AVIZ
referitor la proiectul de Hotdréire privind organizarea si
functionarea Ministerului Energiei

Analizdnd proiectul de Hotdrdre privind organizarea si
functionarea Ministerului Energiei, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.56 din 08.03.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D136/08.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de hotirdre, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotirare are ca obiect de reglementare organizarea
si functionarea Ministerului Energiei, infiinfat in baza art.2 alin.(7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare.

De asemenea, la art.18 se preconizeazd abrogarea Hotardrii
Guvernului nr.44/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunga asupra oportunitafii sotugiilor legislative preconizate.

3. La formula introductivii, pentru un spor de rigoare normativa,

trimiterea trebuie facutd la art.8 alin.(3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.212/2020. Totodat, pentru o completa informare, dupa
sintagma ,,Ordonantd de urgentd” se va insera sintagma
,,a Guvernului”.
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4. La art.1 alin.(1), La art.1 alin.(1), pentru corelare cu titlul
proiectului, recomanddm ca textul sa debuteze sub forma: ,,Ministerul
Energiei se organizeaz si functioneaza ...

Totodati, pentru rigoarea exprimarii, este necesari eliminarea celel
de-a doua expresii ,,care aplicd strategia si Programul de guvernare”.

Pentru acelasi motiv, termenul ,verzii” trebuie redat sub forma
,verzi”.

5. La art.2 alin.(1) lit.b), pentru respectarea cerintelor stilului
normativ, expresia ,,mentionate 1a” se va inlocui cu sintagma ,,prevazute
la”.

La alin.(2) lit.a), din considerente de ordin redactional, expresia
lit.i” trebuie redata sub forma ,lit.1)”,

in plus, pentru o completd si corectd informare, dupd termenul
Ordonanta se va insera termenul ,,Guvernului”, iar sintagma ,,si
completdrile” se va elimina.

La lit.b), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,prin art.102 lit.1)”
trebuie inlocuita cu expresia ,,potrivit art.102 lit.1)”.

La lit.f) pentru un plus de precizie, norma de trimitere se va reda
sub forma ,,art.2 alin.(1) lit.b)”.

La alin.(3) lit. a), pentru respectarea exigentelor in exprimare,
sintagma ,,stabilitatea si predictibilitatea” se va inlocui cu sintagma
.stabilitate si predictibilitate”.

6. La art.3 pet.13, pentru unitate redactionald, termenul ,,Uniunii”
se va inlocui cu sintagma ,,Uniunii Europene”. Observatia este valabila
pentru toate situatiile similare.

La pct.20, din considerente de ordin redactional, termenul
,guvernului” se va reda cu literd mare, iar pentru o completa informare
sintagma ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare”, pozitionata dupa
titlul Ordonantei Guvernului nr.27/2002, se va mlocul cu formularea
,aprobati cu modificiri si completdri prin Legea nr. 233/2002, cu
modificirile ulterioare”.

La pct.21, pentru respectarea exigentelor de exprimare, sintagma
,,si Hotarérii de Guvern nr.834/1991” se va inlocui cu sintagma ,,s1 al
Hotararii Guvernului nr.834/1991”.

La pet.26, pentru o corectd si completd informare, trimiterea la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/1997 se va reda prin
mentionarea titlului si a evenimentelor legislative, astfel: ,,Ordonanta de
urgenta a Guvemulm nr.88/1997 privind prlvatlzarea societdtilor,
aprobatii prin Legea nr.44/1998, cu modificarile si qggtpletirlie!‘
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ulterioare”. Mentiondm ci trimiterile ulterioare la acest act normativ se
vor reda fara mentionarea titlului, si numai a evenimentelor legislative.

Reiterdm aceastd observatie si pentru situatia similara de la pct.30
cu referire la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.60/2019.

La pet.27, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
abrevierea ,,OUG” se va reda in extenso.

La pct.30, din considerente de redactare, termenul ,,Urgenfd” se
va reda cu literd mic3, iar sintagma ,,a imprumuturilor contractate” se
va inlocui cu expresia ,,imprumuturilor contractate”.

La pct.32, avand in vedere cd in cuprinsul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.212/2020 nu existi o dispozitie expresd de modificare
in cadru! Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.39/2015 a denumirii
Ministerul Energiei, intreprinderilor Mici si Mijlocii i Mediului de
Afaceri, titlul acesteia va fi redat cu vechea denumire, iar in final se va
insera sintagma ,,aprobati prin Legea nr.39/2016”.

7. La art.4 intrucit enumeririle de la lit.a - ¢ nu se leagd tematic
de pet.2, ci reprezintd atributii distincte ale ministerului, acestea trebuie
marcate ca pct.3 - 5. Pe cale de consecintd, punctele subsecvente trebuie
renumerotate.

La pet.3, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
formularea ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.21/2004, aprobatd
cu modificiri §i completdri prin Legea nr.15/2005, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a Hotdrdrii Guvernului nr.] .491/2004 §i a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.98/2010, aprobatd cu modificdri
prin Legea nr.18/2011” se va inlocui cu textul ,,Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenti, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.15/2005, cu modificirile si completdrile ulterioare, a Hotararii
Guvernului nr.1.491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind structura organizatorici, atributiile, functionarea si dotarea
comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta, cu
modificirile ulterioare, si a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice, aprobati cu modificari prin Legeanr.18/2011”
cu modificirile si completiirile ulterioare”.

Totodati, la pet.3, semnaldm cé teza a doua a normei reprezinta,
in fapt, o atributie distinctd a ministerului, astfel incat trebuie redata in
cuprinsul unui punct distinct.
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La pct.4, pentru o informare completd, dupd expresia ,,Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.212/2020” se va insera sintagma ,,privind
stabilirea unor misuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificirile ulterioare”. Precizam ci trimiterile ulterioare la acelagi act
normativ se vor reda fara mentionarea titlului, ci numai a evenimentelor
legislative.

La pct.22, avand in vedere ca Ordonanta Guvernului nr.38/2015,
nu este la prima mentionare in text, este necesara eliminarea titlului
si mentinerea evenimentelor legislative.

Reiterim aceastd observatie pentru toate actele normative la care
se face trimitere si care nu sunt la prima mentionare in cadrul textului.

La pct.23, norma de trimitere se va reda sub forma ,,potrivit
prevederilor art.6 din Legea nr.123/2012, cu modificirile si
completarile ulterioare”.

La pet.24, avand in vedere c Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.77/2014 a suferit si interventii legislative de natura completarii,
expresia ,,cu modificdrile ulterioare”, se¢ va inlocui cu sintagma ,.cu
modificarile si completirile ulterioare”.

La pet.26, dupd titlul Legii nr.256/2018 se va introduce expresia
,,cu modificarile ulterioare”.

La pet.28, avand in vedere ca Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.30/2015 este la prima mentionare in cuprinsul proiectului, este
necesard redarea titlului si a evenimentelor legislative, prin inserarea
sintagmei  ,,privind unele masari pentru implementarea
mecanismului de alocare tranzitorie cu titlu gratuit a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de serd producitorilor de energie electrica,
pentru perioada 2013-2020, inclusiv Planul national de investitii,
aprobati cu modificiri si completdri prin Legea nr.183/2017”.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La pct.29, deoarece actele normative la care se face trimitere nu
sunt la prima mentionare in text, este necesard eliminarea titlurilor si
menfinerea evenimentelor legislative.

In plus, intrucit dupa aprobarea prin lege, Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.98/2010 a suferit interventii legislative, este necesara
inserarea sintagmei ,,cu modificdrile si completarile ulterioare”.

La pet.31, este necesard reanalizarea normei de trimitere la art.6
lit.p) din Legea 123/2014, deoarece apreciem cd, in_mod, corect,
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Observatia este valabild, in mod corespunzétor si pentru pet.33, in
cuprinsul cdruia apreciem ca trimiterea ar trebui sd vizeze art.6 lit.h), si
nu art.6 lit.g) din Legea nr.123/2012, precum §i pentru pct.49, unde
trimiterea ar trebui facutd la art.4 alin.(2) lit.f), si nu la art.4 alin.(2) lit.¢)
din aceeasi lege.

La pet.32, pentru redarea completd a titlului Directivei
2010/75/UE, dupd expresia ,privind emisiile industriale” trebuie
introdusa sintagma ,,(prevenirea si controlul integrat al poludrii)”.

In plus, intrucat Legea nr.278/2013 a suferit interventii legislative,
pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este necesard
inserarea, dupa titlul acesteia, a expresiei ,,cu modificarile i completdrile
ulterioare”.

Pentru acelasi motiv, la pct.33, dupa titlul Hotdrarii Guvernului
nr.398/2015 trebuie introdusa sintagma ,,cu modificarile si completarile
ulterioare”.

in plus, la pct.33, semnaldm ca Hotararea Guvernului
nr.1.183/2014 privind nominalizarea autoritétilor implicate in sistemul
de management si control al fondurilor europene, structurale si de
investitii 2014-2020, la care se face trimitere, a fost abrogata prin
Hotirarea Guvernului nr.904/2016. Este necesara reanalizarea textului.

La pet.41, pentru redarea corectd a titlului actului juridic al Uniunii
Europene indicarea acestuia trebuie realizatd astfel: ,,Directiva
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie
2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivel
96/61/CE a Consiliului”.

Totodata, expresia ,HG 1096/2013” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,Hotdrarea Guvernului nr.1096/2013”.

La pct.43, pentru unitate redactionala, abrevierea ,,UE” se va
inlocui cu sintagma ,,ale Uniunii Europene”.

La pct.44, pentru corectitudinea exprimarii, expresia ,,Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.212/2020” trebuie inlocuitd cu sintagma 81
a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.212/2020”.

8. La art.5, pentru claritatea exprimirii, propunem inserarea
sintagmei ,,precum si” inaintea sintagmei ,,cu alte organisme’”.

9, La partea introductivd a art.6 alin.(1), pentru corectitudinea
exprimirii, trebuie eliminatd virgula care precedd expresia ,este
autorizat”.
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La alin.(3), pentru claritatea textului, in debutul acestuia trebuie
introdusa expresia ,,Ministerul Energiei”.

Pe de altd parte, referitor la norma de trimitere la anexa nr.2,
semnalam ca nu sunt respectate prevederile art.57 alin.(6) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare,
potrivit cdrora ,,Dacd sunt mai multe anexe, acestea se numeroteazd
cu cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul
proiectului’.

Ca urmare, recomandam analizarea si reformularea textului,
astfel incat trimiterea la anexa nr.2 si fie ulterioara trimiterii la anexa
nr.1, prevazuti la art.8 alin.(1).

De asemenea, sugerim ca in noua reformulare textul de trimitere
sa fie corelat cu titlul anexei.

10. La art.8 alin.(1) teza a doua, pentru un spor de claritate a
normei, propunem ca teza a doua sa debuteze cu sintagma ,,Prin ordin al
ministrului energiei”, urmand ca expresia ,,prin ordin al ministrului”, din
textul propus, si fie eliminata.

La alin.(4), pentru respectarea uzantelor in redactarea actelor
normative si a nomelor de tehnica legislativd, sintagma ,,in temeiul
alin.(10) al art.16 din Legea nr.153/2017” se va inlocui cu formularea
potrivit prevederilor art.16 alin.(10) din Legea - cadru privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice nr.153/2017”

11. La art.10 alin.(4), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, actul normativ la care se face trimitere se va reda sub
forma ,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu
modificiirile si completirile ulterioare”. In acelasi mod se va reda si
normele de trimitere de la alin.(7), art.11 alin.(2), si art.14 alin.(1).

La alin.(6), pentru corectitudine gramaticald, termenul
. ministrului” se va reda sub forma ,,ministrul”.

12. La art.13, semnaldm ci norma propusd are o formulare
neclard, motiv pentru care propunem analizarea si reformularea
acesteia.

13. La art.14 alin.(2), intrucét referirea la ,,sediul social” nu este
specifica persoanelor juridice de drept public, precum si pentru corelare
cu dispozitiile art.1 alin.(3), respectiva expresie trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,sediu principal”.

Totodatd, pentru rigoare normativa, expresia ,de la intrarea in
vigoare a hotirarii” se va inlocui cu sintagma ,,de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari”. o
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14. La art.18, prin care se preconizeaza abrogarea Hotaréarii
Guvernului nr.44/2020, cu modificarile si completérile ulterioare,
precizam cd obiectul de reglementare al hotdrarii menfionate se referad
la organizarea si functionarea Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, minister a cérui divizare a fost reglementatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.212/2020.

Mentiondm ca si proiectul de hotérdre de organizare si functionare
a Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, transmis
spre avizare de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.57/08.03.2021, cuprinde o dispozitie de abrogare a Hotaréarii
Guvernului nr.44/2020.

Precizam c4, in situatia in care cele doud hotdrari intra in vigoare
la aceeasi datd, este necesard si suficientd prevederea dispozitietr de
abrogare a Hotararii Guvernului nr.44/2020 numai in cuprinsul uneia
dintre hot#rari.

In cazul in care cele doud hotirdri ar urma si intre in vigoare la date
diferite, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, ar trebui ca
in prima hotdrare care va intra in vigoare sa se prevada abrogarea partiala
a Hotardrii Guvernului nr.44/2020, iar in cea de-a doua, abrogarea in
intregime a respectivei hotaréari.

15. La anexa nr.1, pentru respectarea uzantelor in redactarea
actelor normative, marcarea se va face in coltul din drepta sus al paginii.
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